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RELATORIO

Trata-se de ispe¢do, no ambito do Fiscobras 2017, realizada pela Secretaria
Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes), na Eletrobras
Termonuclear S.A. (Eletronuclear), com o objetivo de dar prosseguimento na fiscalizacdo das obras da
Usina Termonuclear (UTN) de Angra III, no estado do Rio de Janeiro.

2. Transcrevo, com os ajustes de forma necessarios, o relatorio de auditoria constante da peca
9, que contou com a anuéncia do titular da 1* Diretoria da SeinfraOperagdes (pega 10):

“I. Apresentacio

1. Este relatorio trata de inspecdo, decorrente do Acoérdao 2757/2016 — Plenario
(TC 026.173/2016-6 ¢ TC 002.651/20105-7), nas obras de construgdo da Usina Nuclear de Angra
3, a terceira usina da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA, localizada no
municfpio de Angra dos Reis/RJ.

2. As obras estdo a cargo da Eletrobras Termonuclear S.A. (ETN), empresa subsidiaria da
Eletrobras, que também ¢ encarregada da operagdo das Usinas Nucleares de Angra 1 e 2,
localizadas no mesmo sitio (Rodovia Procurador Haroldo Fernandes Duarte — BR 101/RJ, S/N —
Km 521,56 — Itaorna — Angra dos Reis — RJ). O empreendimento ¢ integrante do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC), vinculado ao Programa de Trabalho
25.752.0296.5E88.0033, e ¢ objeto do rol de fiscalizagdes do TCU desde 2010, apds a prolagao do
Acordao 1.624/2009-P.

3. Angra 3 apresenta estimativa de custo de aproximadamente R$ 21,05 bilhdes (data-base
01/02/2017, fonte: Eletronuclear, Relatorio Mensal de Acompanhamento de Fevereiro de 2017),
valor 101% superior a estimativa inicial, em 2010, da ordem de R$ 10 bilhdes. O empreendimento
conta com diversos contratos de grande vulto, como fornecimento de equipamentos nacionais ¢
importados, constru¢cdo civil, montagem eletromecanica, montagem da esfera de contencdo
(edificio do reator nuclear), projetos ¢ supervisdo de obras. Nesses valores, constam, ainda, a
primeira carga de material enriquecido (urdnio) para o funcionamento inicial da usina.

4. Atualmente, os principais contratos estdo paralisados por falta de recursos financeiros, a
excecdo dos referentes a suprimentos importados, supervisdo, gerenciamento e projeto e alguns
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suprimentos nacionais.

5. Os principais marcos da obra at¢ o momento sdo os seguintes (fonte: Eletronuclear —
Superintendéncia de Constru¢ao — Relatorio Semanal — Semana 4 — Abril de 2017):

- Avango fisico estrutural (obras civis): 69,59% (volume de concreto realizado de 136.889 m® para
um total previsto de 212.111 m?®).

- Avango fisico global — construcéo civil: 64,87%.
- Avango fisico da montagem eletromecanica: 7,85%.
- Avango da montagem da Esfera de Contengao: 70,72%.

6. Além disso, a obra ¢ foco de duas operagdes conjuntas do Ministério Publico Federal ¢ da
Policia Federal: Radioatividade (16* fase da Operagao Lava Jato) e Pripyat. Esta tltima envolve
denuncias contra varios funciondrios da Eletronuclear, inclusive corrupgdo, lavagem de ativos e
‘embaraco a investigagdo de organizacdo criminosa’ (fonte: http//www.mpf.mp.br/rj/sala-de-
imprensa/docs/pr-rj/denuncia-lava-jato-eletronuc lear/view).

7. A Eletronuclear, em fungdo desta situagdo, esta concentrando esfor¢os no saneamento das
irregularidades mencionadas, na manutengao do canteiro de obras e na preservacgao das instalagdes
ja executadas, tendo pactuado alguns contratos destinados a estes objetos, tais como: GCN.A/CT-
4500184954 (prestagao de servigos complementares as atividades do canteiro de obras com a
empresa Marte Eng), GAC.T/CT-4500189885 (servicos de movimentacdo, estocagem,
preservacdo, inspe¢ao e manutencdo de equipamentos € componentes elétricos e mecanicos com a
empresa MPE), CT-4500194658 (servicos de consultoria para andlise de verificagdo das
irregularidades apontadas pelo TCU com a empresa Deloitte).

8. O Apéndice C da presente instru¢ao traz uma sintese sobre os achados de auditorias anteriores.
No que se refere as IG-P/R, tem-se a seguinte situagao:

- Contrato CT.NCO 223/83, execu¢ao das obras e servicos de construcdo civil da Unidade 3 da
CNAAA, Construtora Andrade Gutierrez S/A.: IG-P (Gestao Fraudulenta de Contrato) sendo
tratada no processo 002.651/2015-7; teve sua gravidade alterada de pIG-P para IG-P por meio do
despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas, em 16/11/2016.

- Contrato CT.NCO 223/83, execu¢ao das obras ¢ servigos de construcao civil da Unidade 3 da
CNAAA, Construtora Andrade Gutierrez S/A: IG-P (Sobrepreco e Superfaturamento nas obras
civis) sendo tratada no processo 002.651/2015-7; teve sua gravidade alterada de pIG-P para IG-P
por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas, em 16/11/2016.

- Contrato GAC.T/CT-4500146846, prestagao dos Servigos Técnicos Especializados de Engenharia
do Pacote Eletromecanico 2 da CNAAA, Engevix Engenharia S/C Ltda: IG-P (Formalizagiao de
termo aditivo objetivando o reequilibrio e conomico-financeiro do contrato, fora das hipoteses
legais) sendo tratado no processo 021.542/2016-3; teve sua gravidade alterada de pIG-P para IG-P
por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas, em 27/10/2016.

- Contrato GAC.T/CT-4500146846, prestagao dos Servigos Técnicos Especializados de Engenharia
do Pacote Eletromecédnico 2 da CNAAA, Engevix Engenharia S/C Ltda: IG-P (Fiscalizacio
inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servicos nao recebidos
ou feito a empresas nio vinculadas a obra) sendo tratada no processo 021.542/2016-3; teve sua
gravidade alterada de pIG-P para IG-P por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno
Dantas, em 27/10/2016.

- Contrato GAC.T/CT-4500160692, prestagao dos Servigos Técnicos Especializados de Engenharia
do Pacote Civil 2 - Projetos de Edificagdes da Unidade 3 da CNAAA, Engevix Engenharia S/C
Ltda: IG-P (Restricao a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inade quados de
habilitacdo e julgamento) sendo tratada no processo 021.542/2016-3; teve sua gravidade alterada
de pIG-P para IG-P por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas, em
27/10/2016.
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1.1. Importancia socioecondmica

9. Angra 3 serd a terceira usina da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA),
localizada na praia de Itaorna, em Angra dos Reis (RJ). Quando entrar em operagdo comercial, a
nova unidade com poténcia de 1.405 megawatts, sera capaz de gerar mais de 12 milhdes de
megawatts-hora por ano, energia suficiente para abastecer as cidades de Brasilia e Belo Horizonte
durante o mesmo periodo. Com Angra 3, a energia nuclear passara a gerar o equivalente a 50% do
consumo do Estado do Rio de Janeiro.

10. De acordo com o Relatorio Mensal de Acompanhamento de Angra 3 de 02/2017 —
Eletrobras/Eletronuclear, até fevereiro de 2017 ja foram alocados ao empreendimento cerca de R$
6,4 bilhoes (Relatorio Mensal de Acompanhamento Angra III — Avango Econdmico Financeiro,
Item 2.3, fl. 6) de um total de R$ 21,05 bilhdes (data-base fevereiro de 2017), de custos diretos, que
serdo investidos, sendo que aproximadamente 75% desse valor serdo investidos dentro do pais. Os
dados técnicos basicos do empreendimento sdo os seguintes:

- Poténcia instalada: 1.405 MW

- Projeto Basico: Siemens/KWU, atual Areva

- Reator PWR (4gua leve pressurizada)

- Area: cerca de 82.000 n?

- Concreto: 212.000 m3

- A¢o: 30.800 t

- Equipamentos: 17 mil t

- Pintura: 370 mil m2

- Grau de nacionalizacdo: 54% (em valor)

- Investimento: R$ 21,05 bilhdes (data-base — 2/2017)

11. A entrada em operagdo de Angra 3 resultara na disponibilidade imediata de cerca de 10,8 mil
GWh/ano de energia elétrica no Estado do Rio de Janeiro. Em um contexto mais amplo,
proporcionara uma ampliagdo da oferta de energia elétrica nas regides Sudeste e Centro-Oeste,
reduzindo os riscos de déficit, principalmente nos periodos hidroldgicos secos, além de agregar um
aumento significativo a base técnica do sistema elétrico interligado, atendendo a politica de
diversificacdo da matriz energética nacional.

12. O Estado do Rio de Janeiro, o segundo Estado da Federacdo na formagao do PIB brasileiro,
necessita de um sistema elétrico consistente e confiavel, condicdo essencial para a manutencao e a
expansdo de seu parque industrial e de suas demais atividades. Entretanto, ao contrario do que
acontece com a energia primaria, em que o Estado ¢ o maior exportador nacional em fungdo da
extragao de petrdleo e gas natural, o Rio de Janeiro € um importador de energia elétrica. A energia
elétrica gerada pelas concessionarias no Estado ja foi inferior a 50% da demanda. O cendrio mudou
a partir de 2000, com um salto na geragdo, passando a relagdo geracao/consumo de 46,07% em
1999 para 59,40% em 2000. O inicio da operagdo da usina de Angra 2 em 14 de julho de 2000,
contribuiu visivelmente para este crescimento, adicionando ao sistema 1350MW.

13. As participacdes de Angra 1 e 2 na geragdo de energia no pais, em 2003, foram de 1,2% e 3%
respectivamente, enquanto as usinas termelétricas responderam por 7,2%, as hidrelétricas por
774% e a parte importada por 11,2%. Embora a participagcdo da energia nuclear seja pequena em
termos globais, deve ser considerado que ela provém de apenas duas usinas. S6 Angra 2, que ¢ a de
maior capacidade instalada (1.350 MWe), gerou 10.498,5 GWh em 2001 e, segundo a publicacdo
Nucleonics Week (2002), foi a 16" usina nuclear mais produtiva do mundo, tendo atingido mais de
32 milhdes de MWh ao final de 2003.

14. Angra 3 serd uma usina praticamente idéntica a Angra 2 e sua entrada em operacdo ndo s
resultard em um aumento substancial na base térmica do sistema Sudeste, como contribuird para
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aumentar a confiabilidade operacional do sistema elétrico nacional e reduzir a dependéncia do
Estado do Rio de Janeiro de suprimento externo.

15. Quanto ao uranio, utilizado nas usinas nucleares, o Brasil tem uma das maiores reservas do
mundo ocidental: 309 mil toneladas identificadas em apenas um quarto do territdrio brasileiro
(Indtstrias Nucleares do Brasil - INB, 2001), quantidade suficiente para alimentar 32 usinas
nucleares equivalentes a Angra 3 por toda sua vida util.

16. Ainda no contexto da utilizagdo do uranio, a construgdo de Angra 3 permitira a recuperacao
econdmica do montante de cerca de US$ 750 milhdes ja investidos na aquisicdo dos principais
componentes importados da chamada ‘Ilha Nuclear’, bem como interrompera o processo de gastos
anuais sem retorno, oriundos da estocagem, preservacao e seguros dos equipamentos ja adquiridos.

17. As informagdes acima foram extraidas do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Unidade 3 da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) e do Relatorio Mensal de Acompanhamento
de Angra 3 de 02/2017 — Eletrobras/Eletronuclear.

I1. Introdugio
II.1. Deliberacado que originou o trabalho

18. Em cumprimento ao Acordao 2.757/2016 - Plendrio, realizou-se auditoria na Eletrobras
Termonuclear S.A., no periodo compreendido entre 03/04/2017 e 19/05/2017.

19. A razdo que motivou esta auditoria foi a necessidade de dar prosseguimento aos trabalhos de
fiscalizagdo do TCU nas obras destinadas a implantagdo da Usina Termonuclear de Angra 3 em
cumprimento ao Acoérddo 2.750/2011 e também da necessidade de inspe¢do decorrente dos
apontamentos de Irregularidade Grave com Proposta de Paralisacdo (IGP) no ambito das obras de
construgao civil e dos projetos civis e eletromecanicos a cargo da Engevix.

20. Embora paralisadas pelas razoes acima elencadas, a Eletronuclear desenvolve uma série de
acoOes destinadas a solucionar a pratica de atos ilicitos e sanear irregularidades apontadas pelo TCU
envolvendo as obras de construgdo de Angra 3. Além disso, cerca de R$ 6,4 bilhdes (data-base
fevereiro de 2017) ja foram investidos diretamente no empreendimento, sendo desenvolvidas,
também, ac¢des destinadas a preservacdo dos equipamentos ¢ instalagcdes construidas.

I1.2. Visao geral do objeto

21. A Usina Termonuclear de Angra 3 ¢ uma das trés unidades da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto - CNAAA, localizada na praia de Itaorna, no municipio de Angra dos Reis/RJ.
Essas trés unidades sdo operadas pela Eletrobras Termonuclear S.A. (ETN), subsidiaria da
Eletrobras, criada em 1997 (antes pertencente a Furnas Centrais Elétricas S.A.) com a finalidade de
operar e construir usinas termonucleares no Brasil. A empresa hoje responde pela geracdo de
aproximadamente 3% da energia elétrica consumida no Brasil.

22. O projeto de Angra 3 prevé a construgdo de varios edificios e estruturas de apoio distribuidos
conforme mostrado na Planta - Arranjo Geral da Unidade 3 da CNAAA Angra 3 (peca 7).

23. O Edificio do Reator, formado pela estrutura interna (UJA) e pela estrutura externa (UJB), ¢ de
concreto armado com 60,40 m de didmetro externo e 0,60 m de espessura, que envolve a esfera de
contencdo e abriga o sistema de resfriamento de emergéncia do niicleo. A edificagdo esta projetada
para constituir uma barreira biologica a radiacao ionizante durante a operacao normal da usina e em
casos de acidente, bem como para proteger a esfera de contengao de ventanias, tempestades, ondas
de pressao de explosao e terremotos.

24. A esfera de contengdo ¢ de aco e tem 3 cm de espessura, 56 m de didmetro interno e destina-se
a barrar os materiais radioativos produzidos no nucleo do reator € no circuito primario. A esfera foi
projetada para resistir a pressao de 5,3 bar a 145°C, que se desenvolveria no caso de ruptura de uma
tubulagdo de um dos circuitos de refrigeracdo do reator, seguida de vaporizacdo de toda a dgua
contida nos circuitos primario e secundario. Tal situacdo € conhecida como acidente com perda de
liquido refrigerante ¢ designada pela sigla LOCA, de Loss-Of-Coolant Accident.
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25. A esfera de contengdo envolve completamente o reator, o sistema de geracdo de vapor, a
piscina dos elementos combustiveis usados ¢ o depdsito dos elementos combustiveis novos, bem
como a blindagem biologica de concreto, de 1,2 a 2 m de espessura, que circunda o vaso de pressdo
do reator, como pode ser visto de forma ilustrativa na Figura 1 abaixo (EIA — Usina Termonuclear
Angra 3 — Eletronuclear).

<<<FIGURA CONSTA DO ORIGINAL>>>

Figura 1 - Estruturas internas a esfera de contengdo. A estrutura de cor vermelha representa o vaso
de pressdo do reator e a de cor verde mais acima o sistema de gerador de vapor.

26. A Usina Nuclear de Angra 3 funcionara com trés circuitos de agua independentes. Apenas o
circuito primario estard em contato direto com o combustivel nuclear, no caso uranio enriquecido,
circulando dentro do vaso de pressao do reator.

27. O circuito secundario também sera fechado e circulara no gerador de vapor, onde acontecera a
troca de calor por convecgdo entre o circuito primario e o fluido do circuito secundario. Esse fluido
aquecido sera transformado em vapor e seguira até a turbina, movimentando-a. Por sua vez, o eixo
da turbina acionara um gerador elétrico.

28. Somente no circuito terciario € que existird a troca de fluido com o meio ambiente (dgua de
resfriamento), com o uso da dgua do mar para condensar o circuito secundario, apos a passagem do
vapor pela turbina. Dessa forma o circuito terciario, que € aberto, resfriara o circuito secundario e
este, por sua vez, resfriara o circuito primario, controlando a temperatura no reator. Esquema
ilustrativo do sistema esta representado na Figura 2 abaixo (EIA — Usina Termonuclear Angra 3 —
Eletronuclear).

<<<FIGURA CONSTA DO ORIGINAL>>>
Figura 2 - Circuitos primario, secundario e terciario (dgua de resfriamento).

I1.3. Obijetivo € questdes de auditoria

29. Dando sequéncia aos trabalhos de fiscalizagdo das obras de implantacio da Usina
Termonuclear de Angra 3, em conformidade ao Acérdio 2.750/2011, a presente fiscalizagdo teve
como objetivo fiscalizar as agdes da Eletronuclear no sentido de preservar a obra, de forma a
mitigar os efeitos da sua paralisagdo, e as medidas que estdo sendo adotadas pela empresa para sua
retomada, bem como a andlise das medidas saneadoras as irregularidades apontadas pelo TCU no
ambito dos Processos TC 002.651/2015-7 e TC 021.542/2016-3, Fiscalizagdao n. 25/2016, no qual
foram apontadas duas IG-P (irregularidade grave com proposta de paralisacdo) além de uma IG-C
(irregularidade grave com proposta de continuidade da obra), irregularidades que expuseram a
Estatal a vultoso prejuizo econdmico dos atos praticados pelos seus gestores e responsaveis.

30. A fim de cumprir o objetivo acima descrito foram formuladas as seguintes questdes:
a) A administracdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacao da obra?

b) A obra que deveria estar paralisada (incluida no quadro de bloqueio da LOA deste ano) esta
realmente paralisada?

c) As medidas corretivas necessarias para a retomada do empreendimento (conforme Acoérdao do
TCU) estao sendo cumpridas pela Administragao?

d) A obra paralisada esta sendo protegida do clima, tempo ¢ vandalos?
e) O contrato foi rescindido ou a Administragao esta tomando providéncias para a rescisdao?

f) A administracdo procedeu a encontro de contas (compatibilizacio dos encargos com a
remuneragao dos contratos)?

g) As determinagdes feitas pelo TCU estdao sendo cumpridas.
h) Estdo sendo tomada providéncias para retomar a obra paralisada? Quais?
I1.4. Metodologia utilizada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57851747.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.399/2017-0

31. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 de19 de outubro de 2009).

32. A andlise dos custos de um dos principais contratos da obra de Angra 3 (NCO-223/83, contrato
de obras civis pactuado com a Construtora Andrade Gutierrez) vem sendo objeto de auditorias
realizadas pelo TCU desde 2008, sendo a ultima delas realizada em margo de 2016, fiscalizagdo n°
25/2016, TC 002.651/2015-7, diante de informagdes veiculadas na midia acerca do envolvimento
da obra na Operacdo Lava Jato da Policia Federal (cujos desdobramentos resultaram nas operagoes
Radioatividade e Pripyat), na qual foi apontado superfaturamento minimo da ordem de R$ 303
milhdes. Os outros contratos enquadrados como principais, pactuados com o Consorcio Angramon
para as montagens eletromecanicas foram anulados ainda no inicio de sua execugao contratual, com
cerca de 10,77% de avango fisico (Relatorio Mensal de Acompanhamento 02/2017-
Eletrobras/Eletronuclear). Portanto, a analise dos custos das obras civis vem sendo tratada no
ambito do processo TC 002.651/2015-7, enquanto das obras de montagem eletromecanica, no
TC 016.991/2015-0. Ndo obstante, verifica-se que as irregularidades encontradas nas contratagdes
dos projetos civis e eletromecanicos estdo sendo tratadas no ambito do TC 021.542/2016-3.

33. Diante desse contexto, somado ao fato de a obra encontrar-se paralisada com risco de graves
prejuizos ao pais, tanto do ponto de vista estratégico para o Programa Nuclear Brasileiro (PNB) e
pela necessidade do aumento da oferta de energia elétrica, quanto do ponto de vista financeiro, o
foco da presente fiscalizacdo foi a avaliacdo das agdes de saneamento das irregularidades
detectadas em ambos os contratos que possuem indicativo de bloqueio de recursos via orgamento
(IG-P) e a preservagdo das instalagdes ja executadas e o estado de manutencdo dos equipamentos ja
disponibilizados.

34. Com esse intuito foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: (i) analise documental; (ii)
inspecdo in loco; (iii) estudo de auditorias anteriores e (iv) entrevistas.

11.5. Limitacdes inerentes a auditoria

35. Néao foram verificadas limita¢cdes importantes ao presente trabalho de auditoria.

36. Cabe registrar por oportuno que, embora tenham sido registradas graves interferéncias aos
trabalhos de auditoria realizados em mar¢co de 2016, no ambito do TC 002.651/2015-7,
Fiscalizagdo 25/2016, os gestores da Eletronuclear envolvidos em atos ilicitos € que promoveram
as referidas obstrugdes foram afastados de suas fungdes. Desta maneira, grande parte do
‘conhecimento’ do negodcio, que se encontra na experiéncia desses gestores, ndo puderam auxiliar
no desenvolvimento dos trabalhos.

I1.6. Volume de recursos fiscalizados

37. Registra-se primeiramente que nao foi contabilizado aqui o valor global dos contratos
destinados a implantacdo do empreendimento, visto que estes encontram-se ou suspensos, ou
anulados. Além disso, como anteriormente mencionado, o custo do contrato principal com maior
avanco fisico realizado (Contrato NCO-223/83 — obras civis), bem como irregularidades graves
relacionadas a gestdo do empreendimento estdo sendo tratados no ambito do Processo
TC 002.651/2015-7. Ademais, os demais contratos, ja mencionados, estdo sendo tratados em
processos especificos.

38. O volume de recursos fiscalizados abaixo registrado, portanto, refere-se aos contratos de
manuten¢do do canteiro e preservacdo das instalagdes ja executadas. Observa-se, entretanto, que,
apesar de representar valor relativamente pouco expressivo quando comparado ao valor global do
empreendimento, esses contratos sdo responsaveis pela guarda de R$ 6,5 bilhdes em recursos
diretamente investidos na obra e¢ fundamentais para mitigagdo dos prejuizos causados pela sua
paralisagao, ndo sendo esses prejuizos objeto de mensuracdo no dmbito do presente trabalho de
auditoria.

39. Feita essa observacdo, o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 28,5
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milhdes, valor histérico. As datas-bases dos contratos (GCN.A/CT-4500184954, GAC.T/CT-
4500189885, GAC.T/CT-4500182637, GAC.T/CT-4500173366 ¢ GAA.A/CT-4500189936), seus
valores iniciais e informacdes adicionais encontram-se na Tabela 1 a seguir e no Apéndice B do
presente relatorio.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

40. Entre os beneficios desta fiscalizacdo pode-se mencionar a potencial melhoria na gestdo das
acOes relacionadas a retomada do empreendimento com o intuito de mitigar os prejuizos
provocados pela paralisagdo da obra.

III. Achados de auditoria

41. Nao foram detectadas irregularidades relacionadas aos contratos de manutencdo do canteiro de
obras ou de preservacdo dos equipamentos e instalacdes existentes. Cabe, entretanto, fazer as
seguintes observagdes.

42. Como mencionado, um dos objetos do presente trabalho de fiscalizacdo foi avaliar as agdes da
Eletronuclear no sentido de sanear as irregularidades apontadas pelo TCU em auditorias pretéritas,

classificados como IG-P, e também os atos ilicitos descortinados pela Operagcdo Lava Jato da
Policia Federal.

43. As agdes de preservacdo e manutencdo do canteiro de obras vem sendo mantidas por meio de
contratos, conforme a seguir resumidos (maiores detalhes de cada contrato relatados no Apéndice
B):

Tabela 1 — Contratos de manutengdo e preservacao de Angra 3 em andamento

N. Contrato EMPRESA OBIJETO INICIO FINAL VALOR
GLOBAL —
Milhges R$
GCN.A/CT450 | Marte Eng. | Servigos complementares as | 31/3/16 31/3/18 11,64
0184954 atividades do canteiro de obras
GAC.T/CT4500 | MPE Movimentagéo, estocagem, | 15/7/16 15/7/18 10,79
189885 preservacdo,  inspecdo ¢
manuten¢do de equipamentos ¢
componentes  elétricos e
mecanicos
GAC.T/CT4500 | EIMS Recebimento, reprodugdo, | 8/7/15 5/7/18 6,11
182637 arquivamento € controle de
documentos para
superintendéncia de
construcao
GAC.T/CT4500 | Solare Locacdo com manutengdo, | 7/7/14 22/8/18 0,53
173366 Eventos montagem e desmontagem de
4 galpdes de Ilona para
armazenamento de
equipamentos, materiais e
componentes a serem
utilizados em Angra 3
GAA.A/CT450 | Bauhaus Locagdo de galpdes para | 8/4/16 8/4/18 0,49
0189936 armazenamento de materiais e
equipamentos pertencentes a
Eletronuclear

44. Com relacdo ao saneamento das irregularidades classificadas como IG-P (obras civis e
projetos), a Eletronuclear, segundo Relatério de Acompanhamento de Angra 3 de fevereiro de
2017, vem atuando tanto na esfera administrativa quanto na judicial.

45. Na esfera judicial (civil e criminal) contratou escritérios especializados além de pareceristas
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para atender demandas junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), TCU,
Justica Federal e Estadual. Dentre as principais demandas, destacam-se:

- defesa da Eletronuclear em processo que tramita na justica federal cujo objeto € a rescisdo do
contrato de montagem por parte do contratante no Consércio Angramon;

- a¢Oes criminais que tramitam em face de delatores, ex-dirigentes e ex-executivos de empresas
contratadas para a construgdo de Angra 3;

- acompanhamento de processos administrativos junto ao CADE, tendo em vista acordos de
leniéncia celebrados com algumas empresas contratadas para construgdo de Angra 3, em especial
relativos ao contrato de montagem eletromecanica;

- atuagdo em assuntos estratégicos de defesa de interesses da Eletronuclear.

46. No que se refere aos processos administrativos a Eletronuclear atuou e atua em trés frentes,
mais especificamente no Contrato de montagem eletromecanica com o Consoércio Angramon, no
Contrato das obras civis com a construtora Andrade Gutierrez e no contrato de elaboracdo de
projetos com a empresa Engevix.

47. Apos regular instrucdo processual que contou com a interveniéncia do Ministério Publico
Federal por meio de acordo de leniéncia e pelas delacdes premiadas dos executivos da Construtora
UTC Engenharia e Camargo Correa, o Contrato com o Consorcio Angramon foi declarado nulo
pelo Conselho de Administragdo da Estatal.

48. Em agosto de 2016 a Construtora Andrade Gutierrez foi notificada pela Eletronuclear sobre a
constituigdo de Comissdo Especial, designada pela Diretoria Executiva, para apurar a pratica de
atos ilicitos em conexdo com a celebragdo e execucdo do Contrato de obras civis NCO 223/83 e
seus aditamentos. Nao ha até o momento, entretanto, nenhuma noticia de solucio negociada
para a questio.

49. Além disso, esse contrato apresenta irregularidade com proposta de paralisacdo IG-P devido a
constatagdo pelo TCU de superfaturamento minimo de R$ 303 milhdes, sendo tratada no ambito do
TC 002.651/2015-7, além de fraudes na execugdo contratual. No que se refere ao sobrepre¢o
levantado, a Eletronuclear contratou em 27/3/2017 a empresa Deloitte Touche Tohmatsu (Contrato
CT-4500194658 — Apéndice B) para prestagdo de servicos de verificacdo independente das
irregularidades apontadas pelo TCU no referido contrato. Nao houve, entretanto, até o final do
presente trabalho de auditoria notificagao quanto aos resultados dessa verificacao.

50. Nao foram noticiadas, portanto, nenhuma solucdo defmitiva para o Contrato NCO 223/83, tanto
na esfera judicial, quanto na esfera administrativa. No que tange a irregularidade IG-P apontada
pelo TCU, essa devera ser mantida, visto que esse contrato, apesar de suspenso, ainda subsiste sem
que suas irregularidades tenham sido saneadas, fato esse que sera detidamente tratado no &mbito do
TC 002.651/2015-7.

51. A empresa Engevix também foi notificada sobre a constituigdo de Comissdo Especial, desta
feita para apurar a pratica de atos ilicitos nos contratos GAC.T/CT-4500146846 ¢ GAC.T/CT-
4500160692. Em 15/02/2017 foi publicado no DOU o Decreto Legislativo n® 40, de 2017,
determinando o bloqueio da execugdo fisica, orcamentaria e financeira destes contratos que se
encontram em vias de anulagdo, mas ainda sem uma solugdo definitiva. Esses assuntos estdo sendo
tratados, especificamente, no TC 021.542/2016-3.

52. Cabe ainda mencionar a outra proposta de IG-P apontada no ambito do TC 002.651/2015-7
relacionada a gestdo fraudulenta do empreendimento. Observa-se que a anulagdo do Contrato com
o Consorcio Angramon, bem como as agdes para sanear a obra acima relatadas adotadas pela
Eletronuclear, incluindo o afastamento dos gestores envolvidos na irregularidade, apontam para a
solucdo desta irregularidade. Contudo, as informagdes aqui levantadas deverdo ser encaminhadas
aos autos do referido processo onde ¢ analisada esta irregularidade, visto que ndo se tratam de
agOes efetivamente tomadas pelos gestores e que saneiem as irregularidades apontadas ou que
ensejem na alteracao da classificacdo da 1G-P.
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53. A Eletronuclear vem desenvolvendo também acdes visando a retomada do empreendimento, a
saber:

- Verificacdo independente do orcamento para completar o empreendimento: foi contratada a
empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. para desenvolver estimativa independente e
detalhada, identificando e quantificando os investimentos a serem realizados.

- Analise independente do cronograma ap6s a retomada do empreendimento: a empresa AREVA,
juntamente com as equipes de planejamento, engenharia ¢ construgdo da Eletronuclear, procedeu
uma avaliagdo dos caminhos criticos para a conclus@o da obra, concluindo por um cronograma de
55 meses, da retomada da obra até a efetiva entrada em operagao.

- Reavaliacdo do preco de venda da energia a ser produzida por Angra 3: constituicdo de grupo de
trabalho para o desenvolvimento das estimativas referentes ao valor de comercializacdo da energia
de Angra 3.

- Busca de parceiros internacionais para Angra 3: processo de aproximac¢ao com grandes empresas
estrangeiras do setor nuclear, com capacidade gerencial e técnica de aportar recursos financeiros
que viabilizem a conclus@o da obra (Fonte: Relatorio de Acompanhamento Mensal de Angra 3 de
fevereiro de 2017 — Eletronuclear/Eletrobras).

54. Esses assuntos, quando de sua conclusdo, poderdo subsidiar as analises do terceiro achado
‘gestdo temeraria do empreendimento’, sendo tratado no d&mbito do TC 002.651/2015-7, cabendo,
nesse momento, apenas remeter as informagdes coletadas para subsidio de futuras analises naquele
TC.

IV. Conclusao

55. Como mencionado, os principais contratos (obras civis, projetos e alguns fornecimentos) das
obras da Usina Termonuclear de Angra 3 encontram-se paralisados, estando em andamento alguns
contratos de manutencdo e conservacdo das instalagdes e de suprimento internacional, cujo
financiamento com a CEF ndo foi afetado pela falta de recursos da Eletronuclear.

56. A razdo da paralisacdo dos contratos foi, em principio, de ordem financeira, acarretando a
suspensdo de seus principais contratos. Somou-se a isso, entretanto, a detec¢do pelo TCU de
irregularidades graves nesses contratos principais, além do cometimento de atos ilicitos apurados
pela Operagao Lava Jato da Policia Federal. A retomada das obras, portanto, tera que ser precedida
ndo so pelo equacionamento da questdo financeira, que engloba a obtencdo de novos recursos para
viabilizagdo da continuidade do empreendimento, como também pela solugdo dessas ocorréncias
(medidas saneadoras), fato que ainda ndo se materializou.

57. No que se refere aos contratos destinados a manutencdo do canteiro de obras e preservagao de
equipamentos ¢ instalagdes ja existentes, seguindo o roteiro de auditoria ¢ a matriz de planejamento
da auditoria, ndo foram verificadas irregularidades. Observou-se que essas agdes vém sendo
executadas adequadamente até o momento, mas por meio de contratos com duragdo limitada que
irdo se encerrar entre mar¢co e agosto de 2018. Em que pese serem de pequeno valor quando
comparados ao montante do empreendimento, cerca de R$ 28,5 milhdes no total, sdo fundamentais
para mitigar os prejuizos com a paralisagdo da obra, que ja conta com investimentos diretos da
ordem de R$ 6,4 bilhdes. Enfatizou-se que ndo foram analisadas as licitagdes e contratagdes destes
servigos, mas tdo somente se estavam sendo executados, segundo a matriz de planejamento desta
auditoria.

58. Além das agdes de manutencdo e preservagdo mencionadas, verificou-se que a Eletronuclear
vem adotando medidas buscando sanear os atos ilicitos cometidos pelos gestores afastados da
empresa em conexdao com empreiteiras, bem como irregularidades cometidas nos contratos
principais de Angra 3 apontadas pelo TCU, em especial alguns contratos de projeto com a empresa
Engevix e o contrato de Obras Civis com a empresa Andrade Gutierrez.

59. Dois desses contratos firmados com o Consércio Angramon para as montagens eletromecanicas
foram anulados. O contrato de construcdo civil com a Construtora Andrade Gutierrez ¢ dois dos
contratos para elaboracdo de projetos com a empresa Engevix encontram-se suspensos, tendo sido
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autuados processos administrativos pela Eletronuclear com indicativo de anulagdo, inconclusos até
o momento da finalizagdo da presente auditoria. Desta forma, deve permanecer a classificagdo de
IG-P para esses contratos.

60. Além disso, verificou-se que proposta de IG-P apontada no ambito do TC 002.651/2015-7,
relativas ao superfaturamento do contrato NCO — 223/83 com a construtora Andrade Gutierrez e
gestdo fraudulenta do contrato, deve ser mantida. Nao foram informadas, at¢ o momento, solu¢des
que pudessem alterar a indicagdo desta irregularidade. Vislumbra-se apenas a possibilidade de
anulacdo do contrato como tUnica forma de resolver a questdo, dados vicios insanaveis existentes,
apontados nas irregularidades constatadas.

61. Além das agdes de sanecamento do empreendimento, conforme relatadas, a Eletronuclear
desenvolve acgoOes destinadas a retomada da obra. Essas agdes, acima mencionadas, incliem
orcamentacdo visando a complementacdo da obra e também a reavaliagdo do preco de venda da
energia a ser produzida por Angra 3, assuntos de extrema relevincia que deveriam ser
acompanhados pelo TCU visando evitar desgastes ou maiores atrasos na retomada do
empreendimento.

V. Proposta de encaminhamento
62.Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) em cumprimento ao inc. IIl, do art. 250 do RI-TCU, determinar a Eletronuclear que
dis ponibilize, em até cinco dias uteis apos concluidos, em meio magnético, cépia do inteiro teor
dos estudos e avaliacoes relacionados a retomada da obra descritos no presente relatério de
auditoria, incluindo tabela, graficos, analises, justificativas, memoriais, conclusdes etc. mantendo
o TCU atualizado de eventuais alteracoes ou decisdes adotadas em funcdo dos referidos estudos.

b) encaminhar os presentes autos a SeinfraElétrica, para que esta Unidade Técnica avalie a
oportunidade e pertinéncia do acompanhamento e monitoramento das acdes de manutencdo e
preservacdo da obra da Usina Termonuclear de Angra 3 aqui relatadas e, também, das agdes de
retomada da obra ora realizadas pela Eletronuclear.

c) anexar copia do presente Relatério de Auditoria aos autos do TC 002.651/2015-7.”
A peca 11, o titular da SeinfraOperagdes acrescenta algumas informagdes adicionais a

“A presente auditoria do Fiscobras 2017 se insere em um contexto amplo de acompanhamento do
empreendimento de Angra 3 por este Tribunal, o qual se intensificou a partir de 2008, com o
antincio da retomada das obras civis pelo governo federal. Todo o histérico de atuagdo desta Corte
de Contas se encontra detalhadamente descrito no ambito dos processos em aberto (i)
TC 002.651/2015-7 (fiscalizacdo das obras civis, contratadas com a construtora Andrade
Gutierrez), (i) TC 016.991/2015-0 (tratando da montagem eletromecanica, contratadas com o
consorcio Angramon, formado por sete empresas) e (i) TC 021.542/2016-3 (representagdo da
SeinfraOperacdes visando fiscalizar a elaboragdo dos projetos executivos, civis e eletromecanicos,
contratados principalmente com a empresa Engevix, mas também com a empresa finlandesa AF
Consult), todos da relatoria do Exmo. Ministro Bruno Dantas, razao pela qual se mantera a relatoria
nos presentes autos, conforme art. 10 da Resolugdo TCU n. 280/2016.

Conforme visto nos relatdrios de 2016 e 2017, as obras se encontram paralisadas desde
outubro/2015, pouco depois da deflagracdo da Operagdo Radioatividade (16" fase da Operagdo
Lava Jato - agosto/2015), a qual se desdobrou na Operagdo Pripyat (julho/2016). Ja foram
investidos mais de R$ 8,5 bilhdes no empreendimento, dentre custos diretos ¢ indiretos,
considerando os juros e a engenharia da propria Eletronuclear - engenharia do proprietario
(peca 201 do TC 002.651/2015-7).
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As principais irregularidades identificadas ao longo de todos esses anos de acompanhamento dizem
respeito as fraudes as diversas licitagdes, ao superfaturamento, & gestdo fraudulenta de contratos
(inclusive assinatura de termos aditivos), e, em ultima analise, a gestdo temeraria do
empreendimento como um todo. Todos esses achados estdo sendo tratados nos processos de
2015/2016, supramencionados.

Nos termos do art. 124, inciso V e §6° da LDO 2017, as obras com indicios de IG-P devem ser
selecionadas para fiscalizagdo no dmbito do Fiscobras, mas a nova auditoria ndo deve apontar
novamente os mesmos achados ja consignados em relatorios anteriores. Por outro lado, a
fiscalizagdo pode ser utilizada para colher elementos saneadores dos achados em tratamento nos
processos ja abertos.

Diante do exposto, cabe registrar que a presente auditoria teve um foco especifico na avaliagao da
preservacdo e conservagdo da obra paralisada, incluindo o canteiro de obras. Por esse motivo o
volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R$ 30 milhdes (a valores historicos).

O auditor responsavel pelo relatério desenvolveu a fiscalizagdo de forma concomitante com o da
equipe da SeinfraElétrica, que esteve no Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto para
fiscalizar contratos de operagdo e manutengdo das usinas nucleares de Angra 1 e Angra 2, tendo
sido revelados problemas referentes a gestao financeira, tais como adiantamentos de pagamentos.

Ha também acompanhamentos realizados pela propria SeinfraElétrica a respeito de deposito
definitivo de rejeitos, além de trabalhos da SecexEstatais acerca do projeto para futura construgao
das piscinas para o acondicionamento de rejeitos, concomitantes a trabalhos referentes a atuacéo
das Industrias Nucleares Brasileiras (INB) e da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN),
formando toda uma cadeia dependente da continuidade do Programa Nuclear Brasileiro, conforme
bem pontuado no tépico de importancia socioecondmica (pag. 7 do relatorio Fiscalis 99/2017).

Recentemente esta secretaria respondeu a uma Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN —
TC 012.402/2017-6), questionando a seguranga nuclear e ambiental do empreendimento de Angra
3, revelando uma grande preocupacdo do Poder Legislativo acerca do desenvolvimento do
Programa Nuclear Brasileiro.

Também ndo posso deixar de registrar que, conforme divulgado pela imprensa em 3/6/2017, e por
mim confrmado junto ao Auditor Interno da Eletronuclear, hd estudos da empresa de auditoria
independente Deloitte visando subsidiar a andlise da viabilidade econdmico-financeira da retomada
do empreendimento de Angra 3 (fonte: http//economia.estadao.com.br/noticias/geralpara-
concluirangra-3-governo-tera-de-desembolsar-mais-r-17-bi,70001 824 398).

Tais estudos apontariam para (i) montantes da ordem de R$ 17 bilhdes para a conclusdo do
empreendimento, em contraposicdo a (i) valores da ordem de R$ 12 bilhdes para descontinuar o
projeto, entre quitacdo de empréstimos (BNDES e CEF inclusive), desmonte de toda a estrutura,
destinacdo final de maquinas e equipamentos ja adquiridos (muitos dos quais importados),
recuperagdo ambiental, dentre muitos outros gastos.

Somando-se a estimativa de valores para a conclusdo com aquilo que ja foi empregado, tem-se
mais de RS 25,5 bilhdes (para uma poténcia instalada de 1.405 MW), mostrando que (i) o montante
de RS 21 bilhdes (base fevereiro/2017) apontados no relatério deste Fiscobras 2017 (pags. 3 € 5) ja
estariam defasados em mais de 20%, e (ii) o montante final estimado para o empreendimento
concluido representa trés vezes o montante estimado pelo governo quando da sua retomada em
2008/2009 (RS 8,3 bilhdes).

Ha que se ressaltar também os grandes custos da paralisagdo e dos litigios enfrentados hoje pela
Eletronuclear. O relatério precedente bem pontuou que a estatal na esfera judicial (civil € criminal)
contratou escritorios especializados além de pareceristas para atender demandas junto ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE), TCU, Justica Federal e Estadual, referentes aos
processos administrativos e criminais em curso, bem como a judicializagdo envolvida na rescisao
dos contratos com o consércio Angramon ¢ demais empresas envolvidas na Operagao Lava Jato e
desdobramentos (pag. 12 do relatoério Fiscalis 99/2017).
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No tocante as investigagdes internas da Eletronuclear, o relatdrio deste Fiscobras 2017 (14/6/2017)
informa da anulagdo do contrato da montagem eletromecanica (consorcio Angramon), mas destaca
que, no que tange ao contrato das obras civis, cuja contratada € a construtora Andrade Gutierrez,
nao ha até o momento, entretanto, nenhuma noticia de solugdo negociada para a questdo (pag. 13).

Nao obstante, o auditor a presenta posicionamento, com o qual concordo, no sentido de que, em
relagdo ao contrato de obras civis, diante das gravissimas irregularidades apontadas no Fiscobras
2016, atinentes a gestdo fraudulenta e superfaturamentos, vishumbra-se apenas a possibilidade de
anulacdo do contrato como tUnica forma de resolver a questdo, dados vicios insanaveis existentes,
apontados nas irregularidades constatadas (pag. 14).

Nesse sentido, devo ressaltar que, na semana passada, a Auditoria Interna da Eletronuclear trouxe a
informacdo de que o contrato NCO 223/83 finalmente havia sido declarado nulo pela Diretoria
Executiva, havendo a pendéncia apenas da ratificacdo desse posicionamento pelo Conselho de
Administragdo, razdo pela qual ainda nao houve o comunicado formal a esta Corte de Contas.

Ja no tocante aos contratos de projetos executivos, o relatorio informa que, em 15/2/2017, foi
publicado no DOU o Decreto Legislativo n. 40/2017, determinando o bloqueio das execugdes
fisica, or¢amentaria e financeira dos contratos com a empresa Engevix Engenharia, os quais
estariam em vias de anulagdo, mas ainda sem uma solu¢ao definitiva por parte da Eletronuclear
(pag. 13 do relatorio).

Nesse sentido, acrescento que o recente Acordio 1.348/2017-TCU-Plenario (sessao de 28/6/2017)
ndo apenas manteve retencdes de pagamentos como assinou prazo para anulagdo de aditivos
referentes aos contratos de projetos, além de, por fim, declarar a empresa Engevix inidonea para
participar de licitacdes pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos, conforme art. 46 da Lei 8.443/1992.

Também foi determinado a controladora Eletrobras que encaminhe ao TCU todos os relatdrios
produzidos pela Comissao Independente de Investigacdo, pelo Processo Administrativos Interno da
Eletronuclear e pelo escritério americano Hogan Lovells (item 9.7 da mesma deliberacdo). Por fim,
conforme recentes relatorios mensais de acompanhamento, além de noticias veiculadas pela
imprensa, a Eletronuclear vem empreendendo esfor¢os para (i) concluir a analise independente do
orcamento para a conclusdo do empreendimento, além de (ii) reavaliar junto ao MME e a Aneel o
preco de venda da energia a ser produzida, ao mesmo tempo em que (iii) busca parceiros
internacionais para a conclusdo das obras de Angra 3, a exemplo das empresas CNNC e SNPTC
(chinesas, com memorando de entendimentos assinado no final do ano passado), EDF (francesa),
Rosatom (russa) e Kepco (coreana), sendo que esta tltima ja teria declinado do convite, segundo
informagdes mais recentes. Conforme bem colocado no relatorio deste Fiscobras 2017 (pags. 13 e
14), esses temas tem correlagdo direta com o terceiro achado do relatorio Fiscobras 2016 (TC
002.651/2015-7), razao pela qual se afigura pertinente atualizar as informacdes até entdo recebidas,
como forma de bem instruir aquele feito.

Observo ainda que o prazo de vigéncia do contrato de prestagdo de servicos de verificagdo
independente das irregularidades apontadas pelo TCU (contrato CT-1500194658), assinado com a
empresa Delloite em margo/2017 por R$ 1,85 milhdo, se encerrou em 27/5/2017, conforme
informagdes dispostas a pag. 22 do relatorio Fiscalis 99/2017.

Desse modo, afigura-se oportuna a fixagdo de prazo para envio dessa documentagdo também ao
TCU, como forma de subsidiar a analise das irregularidades apontadas no contrato das obras civis,
sobre o qual pende a classificacao de IG-P.

Diante das consideragdes aqui aduzidas, e com as devidas vénias a equipe, apresento a seguinte
Proposta de Encaminhamento, com os ajustes considerados pertinentes:

I - fixar prazo de 30 (trinta) dias para que a Eletronuclear apresente, em meio magnético
inclusive, o inteiro teor de todos os estudos e avaliacdes independentes elaborados pela
empresa Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda., relacionados a analise das
irregularidades apontadas no Fiscobras 2016 e a viabilidade e conémico-financeira da retomada

das obras da usina nuclear de Angra 3, bem como outras investigacdes e estudos internos da
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estatal acerca dos contratos existentes para o empreendimento de Angra 3, mantendo esta Corte de
Contas atualizada sobre eventuais alteragdes ou decisdes adotadas a partir dos referidos estudo;

IT - encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatério do
Fiscobras 2017 e deste despacho (Fiscalis 99/2017), a:

II.1 - holding Eletrobras;

I1.2 - SeinfraElé trica, para ciéncia e adocdo das providéncias que entender pertinentes, no ambito
da sua competéncia, atinente, entre outras a avaliacdo da atuacdo do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), incluindo a atuagdo do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), acerca dos impactos das decisdes de retomada ou
descontinuidade do empreendimento de Angra 3 nas tarifas praticadas do setor elétrico e nas contas
da Eletronuclear e da Eletrobras; e

I1.3 - SecexEstatais, para ciéncia e adogao das providéncias que entender pertinentes, no &mbito da
sua competéncia, atinente, entre outras aos impactos da retomada ou descontinuidade do
empreendimento de Angra 3 sobre o Programa Nuclear Brasileiro, incluindo a cadeia de empresas
associadas a este, como as Industrias Nucleares Brasileiras (INB), a Nuclebras Equipamentos
Pesados (Nuclep), ou mesmo a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), e nas contas da
Eletronuclear e da Eletrobras;

IIT - apensar definitivamente os presentes autos ao TC 002.651/2015-7, a fim de subsidiar a
instrugdo de mérito do Fiscobras 2016, ora em curso nesta SeinfraOperacoes.”

E o Relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de auditoria de conformidade, no ambito do Fiscobras 2017, realizada
pela Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOperagdes), na
Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), com o objetivo de dar prosseguimento na fiscalizagdo
das obras da Usina Termonuclear (UTN) de Angra III, no estado de Rio de Janeiro.

2. Apenas para contextualizar, existem diversos processos nesta Corte abordando o referido
empreendimento.
3. As obras civis da UTN Angra III, cuja empresa responsavel pela execugdo das obras civis €

a Construtora Andrade Gutierrez S.A., sdo objeto do processo TC 002.651/2015-7. O mencionado
processo encontra-se em fase de exame de mérito das oitivas relativas a sobrepreco e
superfaturamento; gestdo fraudulenta do contrato; e gestdo temeraria do empreendimento.

4. No processo TC 016.991/2015-0 examinam-se irregularidades relativas aos contratos de
montagem eletromecanica. Nesse processo, atualmente em fase recursal, foi proferido o Acordao
483/2017-TCU-Plenario, o qual declarou midoneidade para participar de licitagdo na Administragao
Publica Federal das empresas Construtora Queiroz Galvdo S.A., Empresa Brasileira de Engenharia
S.A., Techint Engenharia e Construcio S.A. e UTC Engenharia S.A. Por sua vez, a andlise da
responsabilidade das empresas Construcdes e Comércio Camargo Corréa S.A., Construtora Andrade
Gutierrez S.A. e Construtora Norberto Odebrecht S.A. foi sobrestada enquanto se aguarda
manifestagdo da For¢ca Tarefa da Lava Jato sobre a contribuicdo delas junto ao Ministério Publico
Federal (MPF) no ambito da colaboragdo prevista na Lei Anticorrupgao.

5. Por sua wvez, o processo TC 021.542/2016-3 trata de representagdo acerca de
irregularidades nos contratos concernentes a servicos técnicos especializados de engenharia, pacotes
civil 2 e eletromecanico 2, ambos a cargo da Engevix Engenharia e Projetos S.A. Nesse processo,
também em etapa recursal, foi proferido o Acordao 1.348/2017-TCU-Plenario, o qual declarou a
mnidoneidade da mencionada empresa para participar de licitagdo na Administragdo Publica Federal

6. Importante mencionar que existem trés contratos sobre os quais incidem indicios de
rregularidade graves com recomendagdo de paralisacdo (IGP), nos termos em que preceitua a LDO
2017:

6.1. Contrato NCO-223/83, celebrado com a Construtora Andrade Gutierrez S.A., relativo a
execucdo das obras e servicos de construcdao civil da UTN Angra III: gestdo fraudulenta do contrato; e
sobreprego/superfaturamento nas obras civis (TC 002.651/2015-7);

6.2. Contrato GAC.T/CT-4500146846, frmado com a Engevix Engenharia e Projetos S.A.,
concernente & prestacdo de servigos técnicos especializados de engenharia do Pacote Eletromecanico 2
da UTN Angra III: formalizacdo de termo aditivo objetivando o reequilbrio econdmico-financeiro do
contrato, fora das hipdteses legais; e fiscalizagdo mnadequada da obra consubstanciada na existéncia de
pagamentos de servicos ndo recebidos ou feito a empresas ndo vinculadas a obra (TC 021.542/2016-3);
e

6.3. Contrato GAC.T/CT-4500160692, também pactuado com a Engevix Engenharia e Projetos
S.A., referente a prestagdo de servigos técnicos especializados de engenharia do Pacote Civil 2 -
Projetos de Edificagdes da UTN 3: restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios
mnadequados de habilitagdo e julgamento (TC 021.542/2016-3).

7. Conforme descrito no relatério que precede este voto, em observancia ao art. 124, inciso V,
da Lei 13.408/2016 (LDO 2017), a unidade técnica priorizou na presente fiscalizagdo o exame das
acdes em andamento para preservar as obras ja executadas e as medidas saneadoras adotadas pela
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Eletronuclear referentes aos contratos acima mencionados, em virtude de incidir sobre eles a
classificagdo de IGP. O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R$ 30 milhdes.

8. As obras estdo paralisadas desde outubro de 2015, a excecdo de alguns contratos referentes
a suprimentos (importados e nacionais), supervisdo, gerenciamento e projeto. Ademais, o
empreendimento ¢ objeto de duas operagdes conjuntas do MPF e do Departamento de Policia Federal
(DPF): Radioatividade (16 fase da Operagdo Lava Jato) e Pripyat.

9. Os elementos examinados pela unidade mstrutora indicam que a Eletronuclear tem
centrado esforcos no saneamento das wregularidades acima elencadas, na preservacdo dos
mvestimentos ja executados, bem assim na retomada do empreendimento.

10. No campo da preservacdo dos investimentos, foram celebrados contratos para prestacdo de
servicos complementares as atividades do canteiro de obras, assim como de movimentagao,
estocagem, preservacdo, inspecao e manutengdo de equipamentos e componentes elétricos e
mecanicos.

11. J4 na seara do saneamento das irregularidades graves, foi contratada a empresa Deloitte
Touche Tohmatsu para prestar servicos de verificacdo independente das irregularidades apontadas pelo
TCU no contrato relativo as obras civis (NCO-223/83). A estatal também contratou escritdrios
especializados e pareceristas para atuar em demandas junto ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade), TCU, Justicas Federal e Estadual.

12. Por sua vez, no que tange a retomada do empreendimento, destacam-se as seguintes acdes
em andamento: realizacdo de estimativa independente dos mvestimentos necessarios para concluir o
empreendimento; andlise do cronograma apds a sua retomada; reavaliacdo do preco de venda da
energia a ser produzida; e busca de parceiros internacionais para continuidade do empreendimento.

13. A SemnfraOperagdes registra que ndo foram identificadas irregularidades nos contratos de
manutencdo do canteiro de obras ou de preservagdo dos equipamentos e instalagdes no tocante a sua
execucdo, ressalvando que ndo foram examinados os procedimentos relativos a formalizagdo dessas
avengas.

14. Também foi noticiado que os ajustes relativos a montagem eletromecanica foram anulados;
que o Contrato NCO-223/83 (obras civis) fora declarado nulo pela Diretoria Executiva da
Eletronuclear, estando essa decisdo pendente de ratificagdo pelo Conselho de Administragdo da estatal;
e que as avengcas com a empresa Engevix Engenharia ¢ Projetos S.A. também estariam em vias de
anulagao.

15. Embora n3o tenha identificado irregularidade nos contratos examinados, no que diz
respeito aos procedimentos de auditoria empregados, e tenha constatado que a Eletronuclear vem
adotando medidas tendentes a sanear as irregularidades graves apontadas pelo TCU e retomar as obras,
as informagdes colhidas pela SeinfraOperagdes revelam um quadro preocupante.

16. Estudos contratados pela estatal apontariam para a necessidade de mvestir ainda recursos
da ordem de R$ 17 bilhdes para a conclusio do empreendimento ou de R$ 12 bilhdes para
descontinuar o projeto, entre quitacdo de empréstimos, desmonte de toda a estrutura, destinacdo final
de maquinas e equipamentos ja adquiridos (muitos dos quais importados), recuperacao ambiental,
dentre muitos outros gastos.

17. Assim, a conclisio do empreendimento, considerando os recursos ja aplicados
ultrapassariam a marca de R$ 25 bihdes, mais de trés vezes o montante estinado quando da sua
retomada em 2008/2009 (R$ 8,3 bihdes), com significativo impacto no preco de venda da energia a
ser produzida e, consequentemente, na viabilidade do empreendimento propriamente dita.

18. Ademais, a estatal também tem suportado significativos custos decorrentes da paralisagdo
do empreendimento e dos litigios administrativos e judiciais no que diz respeito as rescisoes dos
2
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contratos administrativos nos quais foram constatadas as graves irregularidades no procedimento
licitatorio, assim como na gestdo contratual.

19. Quanto ao encaminhamento, existem pequenas diferengas entre o teor proposta do auditor
que realizou a fiscalizagdo e a do titular da unidade instrutora. Mas, em linhas gerais, ambas
contemplam determinagdo para que a Eletronuclear encaminhe a este Tribunal os estudos e avaliagcdes
mencionados no relatorio; o envio de copia da deliberagdo a Eletrobras e as secretarias de controle
externo do TCU afetas a matéria aqui tratada; e a remessa de informagdes ao processo
TC 002.651/2015-7, mediante a inclusdo de copia do relatdrio ou o apensamento dos presentes autos
aquele processo.

20. Anuo, no essencial, aos encaminhamentos sugeridos pela SeinfraOperagdes, apenas com
alguns ajustes de natureza eminentemente processual.

21. Embora exista evidente conexdo entre os estudos e avaliagdes sobre a viabilidade do
empreendimento; o cronograma de retomada das obras; reavaliagdo do preco de venda de energia junto
com outros atores institucionais (MME e Aneel); e o achado “gestdo temeraria do empreendimento”,
tratado no processo TC 002.651/2015-7, julgo que solicitar esses documentos para exame naquele
processo pode trazer certa confusdo processual e prejudicar a celeridade que o caso requer, eis que ele
encontra-se em fase final de exame das oitivas de mérito.

22. Também ha de se considerar que os pareceres que antecedem esse voto mencionam que
algumas das avaliacOes ja estariam concluidas, ao passo que outras medidas estariam em andamento.
Por exemplo, a avaliacdo independente das iregularidades no Contrato NCO-223/83, realizada pela
Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda., que a unidade instrutora sugeriu requisitar, foi
encaminhada pela Eletronuclear (peca 282 do TC 002.651/2015-7) apds o despacho do titular da
SemnfraOperagoes.

23. Portanto, existe um descompasso temporal entre o andamento, e consequentemente, a
finalizagdo de cada uma dessas acdes adotadas pela estatal, o que ndo recomenda o seu
acompanhamento no bojo do processo TC 002.651/2015-7.

24, Por essas razdes, reputo que o acompanhamento das medidas adotadas pela Eletronuclear,
que incluiem os estudos e avaliagdes mencionados nos pareceres da SeinfraOperagdes, seja realizado
em processo especifico constituido para essa finalidade, nos termos do art. 241 do Regimento Interno
do TCU, no qual a unidade instrutora podera efetuar as diligéncias que entender pertinentes.

25. Por fim, considero oportuno o envio de copia desta deliberagdo, acompanhada do relatério
de auditoria, a SeinfraElétrica e a SecexEstatais, considerando que as informagdes colhidas nesta
auditoria podem mostrar-se uteis a adogdo de medidas de competéncia dessas unidades.

26. Do exposto, ndo obstante a estatal venha adotando medidas visando sanear os indicios de
irregularidade graves com recomendacdo de paralisacdo (IGP) citados neste voto, julgo que elas ndo
sdo suficientes para ensejar a reclassificagdo dos achados nesta oportunidade.

Tecidas essas consideracdes, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a
deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de agosto de
2017.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1786/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.399/2017-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Nacional (vinculador)

3.2. Responsavel: Bruno Campos Barretto (432.455.287-87).

4. Orgio/Entidade: Eletrobras Termonuclear S.A.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria Extraordindria de Operacdes Especiais em Infraestrutura
(SeinfraOperagdes).

8. Representacdo legal:

8.1. Andre Ribeiro Mignani e Daniel de Araljo Marquez, representando Eletrobras Termonuclear S.A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio de auditoria, no ambito do
Fiscobras 2017, realizada pela Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura
(SeinfraOperacdes), na Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), com o objetivo de dar
prosseguimento na fiscalizagdo das obras da Usina Termonuclear (UTN) de Angra III, no estado do
Rio de Janerro.

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determmnar a SeinfraOperagdes que constitua processo apartado de acompanhamento
das medidas em adogdo pela Eletronuclear visando a retomada das obras da Usina Termonuclear de
Angra III, com fundamento no art. 241 do Regimento Interno do TCU;

9.2. encaminhar coOpia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam e da pega 9 a holding Eletrobras, a SeinfraElétrica e a SecexEstatais; e

9.3. com fundamento no art. 40, inciso I, da Resolugdo-TCU 259/2014, apensar
definitivamente estes autos ao processo TC 002.651/2015-7.

10. Ata n° 31/2017 — Plenario.

11. Data da Sessao: 16/8/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1786-31/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢é Mucio Monteiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler ¢ Bruno Dantas
(Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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